Jemokratie

GEGEN MENSCHENFEINDLICHKEIT

DEMOKRATIERELEVANTE

Zeitschrift fir Wissenschaft und Praxis - 9. Jahrgang - Halbjahreszeitschrift - Nr. 1/2024

WOCHEN
@3 SCHAU
VERLAG




DEMOKRATIE

gegen Menschenfeindlichkeit

Demokratierelevante
Bedrohung

Mit Beitragen von

Carlos Becker, Julia Bernstein, Jana Marie Bertermann, Irina Bohn,
Paula Diehl, Benno Hafeneger, Jann-Philipp Heiken, Alexandra Huber,
Beate Kiipper, Tina Leber, Fabian Mertens, Hannah Mietke,

Laura Pfirter, Judith Rahner, Martin Rittgers, Jan SaBmannshausen,
Jakob Springfeld, Denis van de Wetering, Sebastian Winter,

Andreas Zick, Christina Zitzmann

WOCHENSCHAU VERLAG

© Wochenschau Verlag, Frankfurt/M.



IMPRESSUM DEMOKRATIE

gegen Menschenfeindlichkeit

Verlag Wochenschau Verlag, Dr. Kurt Debus GmbH
Verleger Bernward Debus, Dr. Tessa Debus
Redaktion

Dr. Reiner Becker (reiner.becker@demokratie-gegen-menschenfeindlichkeit.de), Irina Bohn (irina.bohn@
demokratie-gegen-menschenfeindlichkeit.de), Dr. Sophie Einwdchter (sophie.einwaechter@demokratie-
gegen-menschenfeindlichkeit.de), Prof. Dr. Beate Kiipper (beate.kuepper@demokratie-gegen-menschen-
feindlichkeit.de), Timo Reinfrank (timo.reinfrank@demokratie-gegen-menschenfeindlichkeit.de), Prof. Dr.
Sophie Schmitt (sophie.schmitt@demokratie-gegen-menschenfeindlichkeit.de)

Redaktionsassistenz: Marvin Lorentzen

Wissenschaftlicher Beirat

Dr. Marwan Abou-Taam (LKA Mainz, Islamwissenschaft), Silke Baer (Cultures Interactives), Prof. Dr.
Uschi Birsl (Uni Marburg), Prof. Dr. Dierk Borstel (FH Dortmund), Friedemann Bringt (Kulturbiiro Sach-
sen e.V.), Prof. Dr. Stephan Bundschuh (HS Koblenz), Jan Buschbom (Violence Prevention Network),
Prof. Dr. Maria do Mar Castro Varela (Alice Salomon Hochschule Berlin), Marina Chervinsky (Zentral-
wobhlfahrtsstelle der Juden in Deutschland e.V. — Kompetenzzentrum fiir Pravention und Empower-
ment), Prof. Dr. Karim Fereidooni (Ruhr-Uni Bochum), Prof. Dr. Wolfgang Frindte (Uni Jena, Kompe-
tenzzentrum Rechtsextremismus), Prof. Dr. Hajo Funke (Otto-Suhr-Institut Berlin, em.), Dr. Pia Gerber
(Freudenberg Stiftung), Stefan Glaser (jugendschutz.net), Prof. Dr. Benno Hafeneger (Uni Marburg),
Grit Hanneforth (Bundesarbeitsgemeinschaft Demokratieentwicklung), Anetta Kahane (Amadeu
Antonio Stiftung), Dr. Tiirkan Kanbicak (Fritz Bauer Institut, Erziehungswissenschaft), Bianca Klose
(Bundesverband Mobile Beratung e.V.), Reinhard Koch (BAG Einstieg zum Ausstieg), Robert Kusche
(Verband der Beratungsstellen flr Betroffene rechter, rassistischer und antisemitischer Gewalt), Prof.
Dr. llse Lenz (Uni Bochum, Soziologie/LSBTI/Gender Studies), Dr. Stine Marg (Uni Gottingen), Prof. Dr.
Paul Mecheril (Uni Oldenburg), Prof. Dr. Kurt Méller (Hochschule Esslingen), Prof. Dr. Roland Roth
(Hochschule Magdeburg), Prof. Dr. Susanne Schréter (Uni Frankfurt/M., Islamwissenschaft), Eberhard
Seidel (Schule ohne Rassismus), Prof. Dr. Fabian Virchow (FH Diisseldorf), Prof. Dr. Ulrich Wagner
(Uni Marburg), Prof. Dr. Franz Walter (Uni Géttingen), Prof. Dr. Andreas Zick (Uni Bielefeld)
Redaktionsanschrift

Wochenschau Verlag, Redaktion Demokratie gegen Menschenfeindlichkeit, Eschborner Land-
stralle 42-50, 60489 Frankfurt/M.

Anzeigen

E-Mail: anzeigen@wochenschau-verlag.de

Bezugsbedingungen

Es erscheinen zwei Hefte pro Jahr. Preise: Einzelheft € 28,00; Jahresabopreis € 52,00; Referendare/Studierende
erhalten die Zeitschrift mit einer ErmaRigung von 50%; alle Preise zzgl. Versandkosten; Kiindigung bis 30. April
bzw. 31. Oktober zum Ende des aktuellen Abrechnungszeitraums. Bankverbindung fiir Uberweisungen: Volks-
bank Weinheim, Kto. 000 127 0907, BLZ 670 923 00, IBAN DE59 6709 2300 0001 2709 07, BIC GENODE61IWNM
Bestellungen und Fragen zum Abonnement richten Sie bitte an info@wochenschau-verlag.de,
Tel.: 069/7880772-0. Bestellungen von Einzelheften richten Sie bitte an wochenschau@brocom.de
oder Tel.: 07154/132730.

Titelbild: © Wochenschau Verlag

ISSN (Print) 2367-1939  Digitale Ausgabe: ISBN 978-3-7566-0073-1
ISSN (Online) 2749-4918 www.demokratie-gegen-menschenfeindlichkeit.de
DOI https://doi.org/10.46499/2371

Woch hau Verl Eschb
P~ WOCHEN Landeiralo 42:50 + 60450 FrankiurM.
Tel: 069/7880772-0
w 3EECRG inefo@wochenschau—verlag.de

www.wochenschau-verlag.de

© Wochenschau Verlag, Frankfurt/M.


mailto:info@wochenschau-verlag.de
http://www.wochenschau-verlag.de
mailto:reiner.becker@demokratie-gegen-menschenfeindlichkeit.de
mailto:irina.bohn@demokratie-gegen-menschenfeindlichkeit.de
mailto:irina.bohn@demokratie-gegen-menschenfeindlichkeit.de
mailto:sophie.einwaechter@demokratie-gegen-menschenfeindlichkeit.de
mailto:sophie.einwaechter@demokratie-gegen-menschenfeindlichkeit.de
mailto:beate.kuepper@demokratie-gegen-menschen­feindlichkeit.de
mailto:beate.kuepper@demokratie-gegen-menschen­feindlichkeit.de
mailto:timo.reinfrank@demokratie-gegen-menschenfeindlichkeit.de
mailto:sophie.schmitt@demokratie-gegen-menschenfeindlichkeit.de
http://jugendschutz.net
mailto:anzeigen@wochenschau-verlag.de
mailto:info@wochenschau-verlag.de
mailto:wochenschau@brocom.de
http://www.demokratie-gegen-menschenfeindlichkeit.de
https://doi.org/10.46499/2171

INHALT

EAITOTTAl ettt e et s s e sssn s

Schwerpunkt

Beate Kiipper, Tina Leber, Irina Bohn: Demokratierelevante Bedrohungen
durch RechtsauRen

11

Beate Kiipper: Antisemitische Bedrohung

Julia Bernstein: ,Ich habe das AusmaR der antijudischen Stimmung
unterschatzt”

29

33

Laura Pfirter: Shrinking Digital Space? Zur Gefahrdung von Demokratie und

38

Zivilgesellschaft durch digitale Gewalt und Fake News

Carlos Becker, Irina Bohn, Jan SaBmannshausen, Sebastian Winter:
Demokratiegefahrdende Bedrohungslagen — eine Systematisierung aus
kommunaler Perspektive

54

Tina Leber, Fabian Mertens, Beate Kiipper: Bedrohungserleben in der
Demokratiearbeit. Die Sichtbarwerdung von Vulnerabilitat und ihre Folgen
fiir die gesellschaftliche Figuration

74

Jann-Philipp Heiken: Bedrohung zivilgesellschaftlicher Biirger:innenbtind-

nisse gegen rechts: Das Beispiel ,Mut machen — Steele bleibt bunt“.............

Irina Bohn und Judith Rahner im Interview mit Tina Leber: Umgang mit
Bedrohungen. Perspektiven zu aktuellen und zukiinftigen Entwicklungen

und Handlungserfordernissen aus der Praxis der Arbeit fiir Demokratie ............

Jakob Springfeld im Interview mit Tina Leber: Wie Bedrohungen ein Teil von
politischem Aktivismus sind

Christina Zitzmann, Alexandra Huber: Threat Assessment und Management:

Ein effektives Friihwarnsystem fiir Bedrohungen

Forum

Benno Hafeneger: Handlungs- und Deutungsdruck in Krisenzeiten —
zur Zukunft der Demokratie

Hannah Mietke, Andreas Zick, Jana Marie Bertermann: Aktuelle Heraus-
forderungen (in) der Rechtsextremismusforschung: Arbeitsbedingungen,

kritische (Selbst-)Reflexion und Wissenschaft-Praxis-Transfer..........coooo.oemmrrereenne.

© Wochenschau Verlag, Frankfurt/M.

114

118

134



Demokratierelevante Bedrohung 1| 2024

Denis van de Wetering: Wenn Wissenschaft und Praxis im Bereich

Rechtsextremismus miteinander auf Tuchfiihlung gehen 155
Martin Ruttgers: ,Demokratie leben!” — Perspektiven des Bundesprogramms

zum Ende der zweiten Forderperiode 164
Buzzword

Antidemokratisch

Paula Diehl: Aus Sicht der Wissenschaft 174
Marktplatz

Mitbestimmung von Anfang an lernen: Demokratieforderung in katholischen Kitas. .......... 177
Radikalisierung als Problem der Sozialentwicklung. Empirische Ergebnisse zu einem
integrativen Erklarungsmodell 179
Naturschutz ist kein ,Heimatschutz” — Information, Qualifikation und Beratung gegen

eine Okologie von rechts 180
Die Desiderius-Erasmus-Stiftung — staatlich finanzierte Bildungsarbeit von

rechts aufen? 181
Come Together — Ein Projekt der Banda Comunale 182
Austausch, Bildung, Solidaritat: Das Biindnis gegen Antisemitismus in Dresden und
Ostsachsen 184
Der NSU-Komplex: Geschichte, Gedenken und Aufarbeitung 185
Buchbesprechungen

Ella Miiller: Die amerikanische Rechte und der Umweltschutz. Geschichte einer
Radikalisierung (Reiner Becker) 186
Autorinnen und Autoren 189

© Wochenschau Verlag, Frankfurt/M.



Editorial | Demokratierelevante Bedrohung

EDITORIAL

Demokratie setzt auf Freiheit und braucht zugleich Sicherheit, um gelebt
zu werden. Bedrohung wird dann demokratierelevant, wenn sie die dazu
notwendige Freiheit einengt und die erforderliche Sicherheit gefahrdet.
Nicht von ungefahr schranken Autokratien Freiheiten ein und arbeiten
mit Bedrohungen von Menschen sowie Einschrankungen von Einrichtun-
gen und Institutionen sowie Ablaufen und Prozessen, um einzuschiichtern
und zu verunsichern und so von Abweichung und Pluralitat abzuhalten.
Bedrohungen sind hierzulande keineswegs neu — Attentate von Rechts-
extremist:innen, die sogenannten ,Baseballschldger-Jahre” im Osten,
Hasstaten wie die von Solingen und Molln und pogromartige Stimmungs-
lagen wie in Rostock und Hoyerswerda in den 1990er Jahren zeugen
davon. Im Zuge des lauter und aggressiver gewordenen Rechtspopulismus
der letzten Jahre, dem selbstbewussten Auftreten der Rechtsextremen
im offentlichen Raum und dem Umsichgreifen von Verschworungsmythen
online wie offline nehmen Bedrohungen allerdings (wieder) zu, werden in
der Breite sichtbar und spurbar, zumindest erhalten sie mehr Aufmerk-
samkeit.

Bedrohung geht von offen rechtsextremen Tater:innen aus, sie geht
aber auch von bislang nicht organisierten Biirger:innen aus, die ihre Wut
~gegen die Politik im Allgemeinen®, ,die links-griinen Eliten” im Speziellen
und gegen die ,Anderen“ ungebremst hochkochen und sich berechtigt
fihlen, ihr freien Lauf zu lassen. So werden zunehmend gerade jene, die
fur sich Freiheit reklamieren und auf selbsternannte Alternativen setzen,
selbst zu einer Bedrohung der liberalen Demokratie sowie offenen und
demokratisch engagierten Gesellschaft. Im Zuge der Coronapandemie
haben sich breitere Milieus unter der gezielten Einflussnahme von Rechts-
auBen selbst radikalisiert, die Proteste gegen die CoronamalRnahmen
wurden zunehmend aggressiver. Im Zuge dessen richtete das Bundesamt
fir Verfassungsschutz im April 2021 den neuen Phanomenbereich ein, der
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~demokratiefeindliche und/oder sicherheitsgefahrdende Delegitimierung
des Staates“ zum Beobachtungsobjekt macht.

Es bleibt keineswegs immer bei Verachtlichmachung, Anpdbeleien, Ein-
schiichterung, Hass und Bedrohung im Internet und auf Social Media.
Vielmehr 6ffnen diese den Weg auch fir Bedrohungen in der analogen Welt.
Die verlbten Taten entfalten dann eine bedrohliche Wirkung auch Uber die
konkrete Tat hinaus. Das macht die Adressierung von Bedrohung zu einem
Dilemma: Das Ignorieren ermdglicht die Bedrohung im Stillen, unter der
dann die unmittelbar Angegriffenen leiden, ohne Riickendeckung zu bekom-
men, das Sprechen und Schreiben tber Bedrohung riickt sie erst in den Blick
und lasst sie wachsen, fehlende Rlckendeckung umso frustrierender und
schmerzlicher werden. Die Adressierung ermoglicht Pravention und Inter-
vention, nimmt moglicherweise auch vorauseilend Folgen vorweg. Und dann
gibt es handfeste Bedrohungen wie etwa die durch Reichsbiirgerinnen mit
einem ansehnlichen Waffenarsenal, die zwar von Polizei und Verfassungs-
schutz fur bedrohlich erachtet werden, von der breiten Gesellschaft aber
eher etwas belustigt als Skurrilitat betrachtet werden.

Anfeindungen und Angriffe richten sich gegen die Demokratie selbst,
ihre Institutionen, gewahlten Reprasentant:innen, Amts- und Mandats-
trager:innen und all jene, die dem ,verhassten“ Staat zugeordnet werden.
Der 2019 von einem langjahrig in der Szene verankerten Rechtsextremen
veriibte Mord an dem Kasseler Regierungsprasidenten Walter Liibke steht
beispielhaft fir die Bedrohung der Demokratie von RechtsauBen. Dass die
ankommende Fahre mit Bundesminister Robert Habeck an Board angesichts
einer zuvor Uber Social Media aufgeheizte Menge aus Sicherheitsgriinden
abdrehen musste, ist ein Beispiel fiir die Folgen der gesteigerten Wut und
Selbstradikalisierung eines Teils der Gesellschaft. Gerade auch Kommunal-
politiker:innen stehen im Fokus. Sie sind im lokalen Raum bekannt, sichtbar
und unmittelbar erreichbar, der Mord an Walter Libcke diirfte vielen in
den Knochen stecken. 60 Prozent von ihnen mussten bereits selbst Bedro-
hung erleben, von Hassmails bis zu tatlichen Angriffen, wie u.a. eine Be-
fragung der Heinrich-Boll-Stiftung ergab. Als MalRnahme aus dem Nationa-
len Aktionsplan gegen Rechtsextremismus wirde jingst eine bundesweite
zentrale Anlaufstelle zur Erstberatung im Falle der Bedrohung fiir Kommu-
nalpolitikeriinnen eingerichtet.

Zuvorderst trifft es insbesondere und schon immer jene, die sich zivil-
gesellschaftlich flr die Demokratie engagieren, sei es haupt- oder ehren-
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Editorial | Demokratierelevante Bedrohung

amtlich. Aktuell mehren sich etwa auch Berichte lber die Bedrohung von
Personen aus Burgerblindnissen, die Demonstrationen gegen Rechtsextre-
mismus und fir Demokratie anmelden. Betroffen von Bedrohung sind auch
Journalist:innen, Wissenschaftler:innen, inzwischen selbst Polizist:innen
und Rettungskrafte sind zunehmend Ubergriffen ausgesetzt, im Zuge der
Coronapandemie verstarkt Personen, die im Gesundheitssektor arbeiten,
zum Beispiel bei Impfungen geholfen haben.

Die Bedrohungen richten sich zugleich gegen jene, die im Zuge der De-
mokratisierung mehr Teilhabe und Gleichwertigkeit einfordern und zuge-
billigt bekommen. Dies betrifft bisher marginalisierte soziale Gruppen bzw.
jene, die ihnen zugewiesen werden, also Personen, die als irgendwie ,,anders",
Lfremd®, ,von der Norm abweichen” oder ,ungleich” gelten — Migrant:innen
und Gefliichtete, LSBTQ*Personen, Jiud:innen und Muslime, ebenso obdach-
lose Personen und jene mit einer Behinderung sowie mit ihnen verbunde-
ne Personen und Einrichtungen. Die Zahl gemeldeter Straf- und Gewaltta-
ten aus dem Bereich der Hasskriminalitat nimmt zu. Im Ubrigen gilt dies
auch im Bereich der hduslichen Gewalt gegen Frauen — das Zurlicknehmen
von Frauenrechten und Initiativen zur Gleichstellung steht auf der Agenda
fast aller rechtsaufRen Parteien, auch die AfD wirbt in ihrem Programm
dafiir. Engagieren sich Personen, die markierten sozialen Gruppen zugewie-
sen werden — zum Beispiel gleichgeschlechtlich liebende oder muslimische
Frauen — fur die Demokratie, kandidieren sie bei der Kommunalwahl oder
sind sie in zivilgesellschaftlichen Demokratieblindnissen aktiv, werden sie
nicht selten aus diversen Richtungen doppelt und dreifach angegriffen, als
Frauen nicht selten auch in sexualisierter Form.

Die gezielten Morde des selbsternannten Nationalsozialistischen Unter-
grund (NSU) an neun Menschen, weil sie als ,Ausldnder” galten und das
Attentat von Hanau waren nicht nur furchtbar fir die Ermordeten und ihre
Angehdrigen, sondern hinterlieRen eine nachhaltige, tiefe und mehrfache
Verunsicherung bei migrantischen und migrantisierten Personen in Deutsch-
land. Jederzeit konnte man also ins Schussfeld des Hasses geraten, selbst
wenn man ein ganz normales, unauffalliges Leben als Blumenhandler fiihr-
te, man konnte zusatzlich durch die Polizei verdachtigt werden, irgendwie
verstrickt zu sein, und man musste ohnmachtig merken, wie der Rest der
Gesellschaft sich nur bedingt dafiir interessiert. Das Attentat von Halle, bei
dem der Attentater nur dank der dicken Tir der Synagoge kein grofReres
Blutbad anrichten konnte, hat in der jldischen Community den Schock
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hinterlassen, dass selbst die angeordneten staatlichen Sicherheitsmalinahmen
versaumt werden und versagen. Die Ignoranz der deutschen Mehrheitsge-
sellschaft angesichts des spatestens mit der Coronapandemie selbstbewusst
lauten Antisemitismus, erst recht ihr drohnende Schweigen seit dem Angriff
der Hamas auf Israel am 7. Oktober und dem nachfolgenden offenen Anti-
semitismus auch hierzulande lasst Jud:innen mit der antisemitischen Bedro-
hungen, die sie seit Jahrhunderten begleitet, erneut allein.

Berichtet wird zudem von vermehrten Angriffen auf Orte der Erinnerung,
dazu gehoren etwas Hakenkreuz-Schmierereien an Orten des Gedenkens an
die Verbrechen Deutschlands in der Zeit des Nationalsozialismus (siehe dazu
den Lagebericht Antisemitismus 2023 der Amadeu Antonio Stiftung). Ebenso
sieht sich Kunst und Kultur, die sich kritisch mit Deutschland oder der AfD
auseinandersetzt, Bedrohungen aus dem rechten Spektrum ausgesetzt. So
marschierten etwas Neonazis vor einer Galerie in Zwickau auf mit dem
Vorwurf, als , deutsche Galerie” Auslander:innen auszustellen, auch von tat-
lichen Angriffen wird berichtet (Laudenbach 2023). Die Kultur ist explizites
Ziel der vorpolitischen Einflussnahme der Neuen Rechten, gleiches gilt fur
das Feld des Sozialwesens, welches qua Aufgabe, Personen aus sozial be-
nachteiligten und marginalisierten Gruppen unterstiitzt. Hier trifft es zuvor-
derst die zivilgesellschaftliche Fliichtlingsarbeit, aber auch Mitarbeitende der
Auslénderbehorden. Das Thema ,Gender” und ,,Feminismus” scheint beson-
ders viel Hass auf sich zu ziehen, beispielhaft ist der gewaltige Shitstorm,
den die Amadeu Antonio Stiftung mit ihrer ,Meldestelle Antifeminismus*
auf sich zog, inklusive massiver Bedrohung gegen die Mitarbeiterinnen.
Gleichstellungsstellen meiden es inzwischen bisweilen, lberhaupt mit Ange-
boten ins Internet zu gehen, weil sie die Menge an beflirchteten Hassmails
allein ressourcentechnisch nicht bewaltigen konnen.

Das Schwerpunktheft ,Demokratierelevante Bedrohung“ der Zeitschrift fur
Demokratie gegen Menschenfeindlichkeit Heft 1/2024 zeigt einen Ausschnitt
der oben skizzierten Bedrohung. Wir haben uns dafiir entschieden, dieses
Mal primar Angriffe auf bzw. in demokratische Strukturen, Institutionen und
engagierte Personen zum zentralen Thema zu machen. Das breite Feld der
Hasskriminalitat, die Radikalisierung von Taterinnen und das Erleben der
Betroffenen klammern wir an dieser mit einer Ausnahme weitgehend aus.
Die offene und subtile Bedrohung ist Inhalt folgender Schwerpunkte:

In ihrem einleitenden Beitrag geben Beate Kiipper, Irina Bohn und Tina
Leber eine kurze Ubersicht tber die Verbreitung demokratierelevanter
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Bedrohung, die nicht nur direkte Formen von Bedrohung, etwa in Form
von Hassmails und tatlichen Angriffen, einschlief8t, sondern auch politische
Interventionen, wie zum Beispiel das an sich demokratische Instrument
der ,kleine Anfragen®, die von der AfD genutzt werden, um Demokratie-
arbeit in Zugzwang und Misskredit zu bringen.

Der Angriff der Hamas auf Israel am 7. Oktober 2023 und der erneut
so furchtbar eskalierte Nahost-Konflikt hat auch Auswirkungen fir die
Bedrohungslage von Jud:innen in Deutschland. Julia Bernstein, Autorin in
der Buchreihe ,Antisemitismus und Bildung” des Wochenschau Verlags,
gibt Einblick in ihre Erfahrungen, Gedanken und Gefiihle in einem Interview
mit der Frankfurter Rundschau vom 8. Dezember 2023, welches wir mit
freundlicher Genehmigung wieder abdrucken dirfen. Ein rahmender Kas-
ten gibt ergdnzend einen kurzen Uberblick Uber die aktuelle Verbreitung
von Antisemitismus in Deutschland.

Laura Pfirter skizziert die Gefahrdungen von Demokratie und Zivilgesell-
schaft durch digitale Gewalt und Fake News. Sie pladiert dafur, sich der
demokratiefeindlichen Schrumpfung des digitalen Raums entgegenzustellen.

Carlos Becker, Irina Bohn, Jan Sassmannshausen und Sebastian Winter
geben einen Einblick in die Bedrohungslagen der im Rahmen des Bundes-
programms ,Demokratie leben!” geforderten ,Partnerschaften fiir Demo-
kratie“. Diese wird ihrer Analyse zufolge nicht nur durch Ausmaf der Be-
drohung bestimmt, sondern auch von den zivilgesellschaftlichen Ressour-
cen der demokratischen Gegenwehr gegen Anfeindungen der Demokratie.

Tina Leber, Fabian Mertens und Beate Kiipper stellen erste Erkenntnisse
aus dem BMBF-Projekt ,BEWARE — Bedrohte Demokratieprojekte wappnen
und resilient machen® vor. Sie geben Einblick in die potentielle Bedrohungs-
lage derer, die im Kampf gegen Rechtsextremismus und fir Demokratie
»,an der Front“ stehen, ebenso in ihren Umgang damit.

Jann-Philipp Heiken wirft dazu erganzend ein Spotlight auf die Bedro-
hungslage des Essener Biirgerblindnis ,Steele bleibt bunt®, Empfanger des
Engagementpreises 2023.

Im Interview mit Tina Leber gehen Irina Bohn und Judith Rahner den
aktuellen und zukinftigen Entwicklungen und Handlungserfordernissen
im Umgang mit Bedrohungen aus der Praxis der Arbeit fur Demokratie
nach. Sie reflektieren neuere Bedrohungslagen und pladieren fir breitere
Blindnisse und solide flankierende MalRnahmen zum Schutz von Engagier-
ten und professionell Tatigen.
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Der junge Aktivist und Autor Jakob Springfeld (,Unter Nazis. Jung, ost-
deutsch, gegen Rechts”) berichtet im Interview, welche unmittelbare
personliche Bedrohung das Engagement fur Demokratie in Ostdeutschland
bedeuten kann.

Einen Einblick, wie sich mit hoch akuten Bedrohungslagen professiona-
lisiert umgehen lasst, gibt der Beitrag von Christina Zitzmann und Alexan-
dra Huber. Sie stellen ein Bedrohungsmanagement vor. Basierend auf Er-
kenntnissen der Radikalisierungsforschung, der Psychologie und Forensik
und bewahrten Ansatzen aus den USA arbeitet es mit einem stufenweisen
Ansatz, der sich als besonders wirksam im Bereich der Gewaltpravention
erwiesen hat. Personen u.a. aus der Verwaltung werden geschult, Bedro-
hungslagen frihzeitig zu erkennen, einzuordnen und ggf. Mallnahmen wie
die Ansprache potentieller Tater:innen einzuleiten.

Im thematisch offenen Forum philosophiert Benno Hafeneger Uber die
Zukunft der Demokratie in Krisenzeiten. Zukiinftige Sozialisations-und Bil-
dungsangebote entscheiden nach seiner Einschatzung, ,wohin die ,Reise der
Demokratie® gehen wird. Hannah Mietke, Andreas Zick und Jana Marie
Bertermann berichten auf Basis einer qualitativen und quantitativen Befra-
gung lber aktuelle Herausforderungen (in) der Rechtsextremismusforschung,
darunter auch die eigene Gefahrdung durch Recherchen in der rechtsextre-
men Szene. Denis van de Wetering schaut erganzend auf den vielfach ge-
forderten, gewlinschten und wichtigen Transfer zwischen Wissenschaft und
Praxis im Feld der Rechtsextremismusforschung und gegenseitige Erwar-
tungshaltungen. Martin Riittgers gibt einen Uberblick tber die Entwicklung
des Bundesprogramms ,Demokratie leben!” seit seinem Start im Jahr 2015
— dem aus seiner Sicht wichtigsten Demokratiestarkungsprogramm auf
Bundesebene, einschliellich der geférderten Partnerschaften fir Demokra-
tie (PfD). Die Themenpalette reicht von Rechtsextremismus und Rassismus
bis hin zur Starkung von Partizipationsrechten und Teilhabechancen.

Als Buzzword haben wir diesmal den Begriff ,anti-demokratisch” gewahlt,
den die Politikwissenschaftler:in Paula Diehl aus Sicht der politischen The-
orie beschreibt.

Beate Kupper und Irina Bohn

Dieser Beitrag ist digital auffindbar unter
DOI 10.46499/2371.3037
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Demokratierelevante Bedrohungen
durch Rechtsaul3en

Die Bedrohung der Demokratie richtet sich zum einen gegen den Staat
(Bundesministerium des Inneren, Verfassungsschutzbericht, 2023), seine
Verfasstheit und Werte, und ihn reprasentierende Personen und Instituti-
onen, zum anderen gegen die Teile von Zivilgesellschaft, die sich fiir De-
mokratie engagieren (Schréder/Trémmer 2021). Demokratiefeindliche po-
litische Bestrebungen (im internationalen Raum wird hier der Begriff
“anti-government extremism” genutzt) gehen von Bewegungen, Gruppen
und Einzelpersonen, die dem Staat zutiefst misstrauen aus, die auch unter
Androhung und Anwendung von Gewalt die demokratische Ordnung zu
untergraben versuchen. Der Erstlirmungsversuch des Reichstagsgebaudes
in Berlin im Sommer 2020, des Kapitols in Washington und des Parlaments
in Brasilia stehen hierflir exemplarisch. Das Phdanomen nimmt in der west-
lichen Welt seit einigen Jahren deutlich zu. Diese Formen der Bedrohung
finden auch wachsenden Zuspruch in breiteren Teilen der Gesellschaft —
mit 13 Prozent zeigen inzwischen im Vergleich zu Vorjahren doppelt so
viele Befragte der bevolkerungsreprasentativen Mitte-Studie Verstandnis
dafir, ,dass die Wut gegen Politiker auch schon mal in Gewalt umschlagt®
(Zick/Kiipper/Mokros 2022). Mit dem ebenfalls angestiegenen Zuspruch
zur Partei ,Alternative fir Deutschland“ (AfD) haben sie nun auch eine
ernstzunehmende parlamentarische Vertretung erlangt.

Die derzeitigen Angriffe gegen die Demokratie werden zuvorderst von
der duRersten Rechten angetrieben. lhre Zielsetzung ist es, Demokrat:innen
zuriickzudrangen, die Demokratie zu verunmoglichen oder von innen he-
raus auszuhohlen, um sie zu zerstoren, auch Gegenangriffe der Angegrif-
fenen zu provozieren, um die Gesellschaft und den Staat ins Chaos zu
stlrzen, hierzulande und weltweit (Dittrich u.a. 2022). Im Vergleich zu
anderen Landern sticht Deutschland mit einer besonders hohen Zahl
rechtsextremer Attacken heraus (Ravndal u.a. 2023; RTV Trend Report
2022). Hinzu kommen seit einigen Jahren Phanomene, die in der Wissen-
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11



Demokratierelevante Bedrohung 1| 2024

12

schaft unter dem Begriff des ,Volkisch-autoritar-rebellischen” (Hausler/
Klipper 2021) oder des ,libertdren Autoritarismus” (Amlinger/Nachtwey
2022) beschrieben werden. Der Verfassungsschutz summiert diese ,Ver-
fassungsschutzrelevante Delegitimierung des Staates” seit 2021 als neuen
Beobachtungsbereich und fasst darunter u.a. ,Reichsbiirger:innen®, Teile
der Verschworungsszene und ,Querdenker:innen®. Auch wenn diese Pha-
nomene und seine Akteure politisch nicht immer eindeutig zuordenbar
sind, besteht hdufig doch (mit regionalen Unterschieden) eine ideologische,
nicht selten auch personelle Ndhe und Uberschneidung zum Rechtsextre-
mismus.

Angriffe von Rechtsaullen gegen politische Gegner:innen und essen-
tialistisch markierte soziale Gruppen (v.a. ethnisierte und religiose Min-
derheiten bzw. Personen, die diesen zugewiesen werden) haben eine
lange Tradition, vereinzelt auch solche gegen Reprasentant:innen und
Institutionen des Staats. Mit der Coronapandemie ist jedoch ein deut-
licher Anstieg beobachtbar, auch der russische Angriffskrieg auf die
Ukraine und die damit verbundene Diskussion um Inflation und Ener-
giesicherheit wurden fir Angriffe nicht nur auf konkretes staatliches
Handeln, sondern auf die Demokratie ganz generell genutzt. Die aktu-
ellen Bauernproteste sind ein weiteres Beispiel, wie ein Protest gegen
zunachst eine spezifische MaRnahme (die geplante Streichung der
Subvention des Dieselpreises fiir Landwirte) zu einem breiten Protest-
geschehen gegen den als Ubergriffig wahrgenommenen Staat anwachst,
angetrieben nicht zuletzt durch Akteure von RechtsauRen, die die Stim-
mung im Netz anheizen und mitdemonstrieren. Die im Zuge der Pro-
teste stattfindenden gewaltformigen Angriffe gegen Politiker:innen und
Veranstaltungen der Griinen sind Teil einer Strategie der Einschlchterung
und Demonstration von Macht.

Bei der Bedrohung geht es nicht nur um tatsachlich durchgefiihrte
politische und tatliche Angriffe, sondern dariiber hinaus um das Erzeugen
einer bedrohlichen Atmosphare.

Der vorliegende Beitrag konzentriert sich auf demokratierelevante Be-
drohung. Wir verstehen sie als Bedrohung, die sich gegen die liberale
Demokratie und offene Gesellschaft, ihre Werte und ihr Funktionieren
richtet und Personen, Institutionen und Strukturen angreift, die fir sie
(ein-)stehen. Im Vordergrund stehen demokratierelevante Bedrohungen
durch RechtsaufSen, wobei wir dies an der zugrundeliegenden Ideologie
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festmachen, nicht an der politischen Selbst- oder Fremdzuordnung zu einer
rechtsextremen Gruppierung oder Stromung. Wir skizzieren verschiedene
Formen der Bedrohung und geben einen kurzen Uberblick Gber ihre Ver-
breitung.

Bedrohung — die Androhung von etwas Schrecklichem

Bedrohung ist, ,wenn der Baseballschlager in der Ecke steht”. Bedrohung
liegt also vor dem Eintreten eines einschneidenden, unangenehmen oder
gar schrecklichen Ereignisses oder dem tatsachlichen Begehen einer Tat.
Sie ist ein vages, schwer fassbares Konstrukt und genau hierin liegt ihre
Macht. Thre Macht ist die Andeutung, in der sich die Vorstellungen Uber
Mégliches entfalten, Sorgen und Angst im Vorfeld um sich greifen und
vorausschauend angepasste Verhaltensweisen die Folge sein konnen. lhre
Macht liegt also in der Antizipation und Imagination.

Die Terrorismusforschung definiert Bedrohung als Intention plus Kapa-
zitat — also Wollen und Kénnen — ein Attentat durchzufiihren (Bjgrgo/
Ravndal 2019). Die Anschlagswahrscheinlichkeit

steigt erst, wenn beides vorhanden ist. Die Psycho- Die Macht der

logie definiert Bedrohung (im Englischen ,Threat®) Bedrohung

liegt in der

als Konfrontation mit lebensverandernden Ereignis- Antizipation und

sen. Gefuhle, die durch diese ausgelost werden,

wirken als Stressoren. Im bekannten psychologischen

Stressmodell von Lazarus (Lazarus/Folkmann 1984) wird Bedrohung als
Verlust oder Schadigung, die erwartet wird, aber noch nicht eingetreten
ist, beschrieben. Kommt eine Person zu der Einschatzung, dass die Situa-
tion nicht bewaltigbar ist, wird sie als unkontrollierbar erlebt und erzeugt
negativen Stress. Wird sie hingegen als bewaltigbar wahrgenommen, wird
ihre Bearbeitung als Herausforderung angenommen. Angelehnt an die
kriminologische Forschung zum subjektive Opferbegriff wird die Bedro-
hungserfahrung relevant (Greve/Strobl/Wetzels 1994): Bedrohung ist das,
was Betroffene als Bedrohung erleben. Allerdings kann es de facto Situa-
tionen geben, die mogliche Betroffene vielleicht (noch) nicht als bedrohlich
wahrnehmen, die aber dennoch schadigende Wirkung entfalten kénnen
(z. B. Morddrohungen in Social Media, welche die adressierte Person selbst
gar nicht gelesen hat, aber ihr Kolleg:innen oder andere scheinbar unbe-
teiligte Personen).

© Wochenschau Verlag, Frankfurt/M.
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Bedrohlich wirken kann sowohl die konkrete oder allgemeine physische
Bedrohung (z.B. durch tatliche Gewalt) als auch die Bedrohung des Ichs
(ego-threat; u.a. Leary u.a. 2009), welche das eigene oder offentliche
Selbstbild angreift (z.B. durch die Ver6ffentlichung von peinlich wirkenden
Fotos im Internet). Nicht jede Form der Bedrohung ist bereits strafrechtlich
relevant, es kommt auf die Absicht der moglichen Tater:innen und auf die
Wahrnehmung der von Bedrohung Betroffenen an. Im Sinne des deutschen
Strafrechts gilt Bedrohung als Gefahrdungsdelikt gerichtet gegen eine
konkrete Person. In § 241 des Strafgesetzbuchs ist Bedrohung gesetzlich
verankert, der darauf ausgerichtet ist, das subjektive Sicherheitsgefihl
eines Individuums zu schitzen. Gefasst wird Bedrohung als gegen eine
andere Person oder eine dieser nahestehende Person gerichtete ,rechts-
widrigen Tat gegen die sexuelle Selbstbestimmung, die korperliche Unver-
sehrtheit, die personliche Freiheit oder gegen eine Sache von bedeutendem
Wert“, ebenso wie die Androhung, ein solches Verbrechen zu begehen oder
auch nur die Vortauschung eines solchen. Eine Bedrohung kann also aus-
gesprochen oder auch nur vorgetduscht sein, muss jedoch ernst gemeint
sein; bloRer Frust oder ziellose Wut reichen hierfiir nicht aus.

Bedrohung steht folglich zwischen dem Faktischen, — was, so lange es
eine Bedrohung ist, in seinem Ausmaf3 noch gar nicht eingetroffen ist —
und ihrer subjektiven Wahrnehmung und Einschatzung. Die Einschatzung
einer faktischen Bedrohungslage und die empfundene Belastung kdénnen
je nach rahmender Situation und den Wahrnehmungen von Betroffenen
variieren. Bedrohungserfahrene Betroffene dirften eine Lage anders ein-
schatzen als Personen, die erstmalig eine Bedrohung erleben.

Adressat:innen der Bedrohung

Demokratierelevante Bedrohung richtet sich zum einen gegen soziale
Gruppen bzw. Personen, die diesen Gruppen zugewiesen werden, die als
nicht gleichwertig erachtet werden und (fast alle) auch im Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetz und Richtlinien gegen Diskriminierung genannt
werden. Diese Form der Bedrohung ist demokratierelevant, widerspricht
sie doch im Kern der gleichen Wirde und Wertigkeit, wie sie auch im
ersten Artikel des Grundgesetzes verankert ist. Sie richtet sich gegen
Frauen, LSBTQ* obdachlose und behinderte Personen, ist rassistisch, anti-
muslimisch und fremdenfeindlich motiviert. Der seit Jahrhunderten oder
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gar Jahrtausenden mal schwelende, mal offen ausbrechende Antisemitismus

bedroht zuvorderst Judinnen und Juden, aber auch ganze Gesellschaften

in ihrer Menschlichkeit und ihrem Selbstverstandnis, erst recht ihrem
demokratischen. Sie richtet sich zum anderen auch gegen Akteure, die von
Angreiferiinnen dem Staat zugeordnet werden (unabhangig davon, ob

diese sich selbst dem Staat zuordnen wiirden): Parteien und Politiker:innen,
Vertreter:innen der Demokratiearbeit, Sicherheitsbehorden, die 6ffentliche

Verwaltung und den Gesundheitsbereich, Medien

und Journalist:innen, Hochschulen/Universitaten Adressat:innen demokratierelevanter

und Wissenschaft. Darliber hinaus adressiert sie Bedrohung engagieren sich fiir
Menschen, die als politische Gegner:iinnen ausge- die Demokratie undoder
macht oder markiert werden wie (vermeintliche) werden einer abgewerteten
Linke oder ,der Linken“ zugeordnete subkulturelle sozialen Gruppe zugewiesen

Milieus, demokratisch Engagierte, emanzipatorisch

arbeitende Sozialpadagog:innen, politische Bildner:innen und Lehrer:innen,
die demokratische Werte vertreten, oder Personen, die mit Menschen, die
als Feindbild markiert sind, assoziiert werden (z. B. Personen, die in der
Gefliichtetenhilfe arbeiten). Auch progressive Kiinstlerinnen und Kultur-
schaffende sind Angriffen ausgesetzt. So marschierten etwas Neonnazis
vor einer Galerie in Zwickau auf mit dem Vorwurf, als ,deutsche Galerie“
Auslander:innen auszustellen (Laudenbach 2023).”

Die Kernzielgruppe ist der Teil der Gesellschaft, der eine liberale Demo-
kratie und offene Gesellschaft wiinscht, sie weiterentwickeln und verteidi-
gen will. Es sind zudem Personen, die den unmittelbar Angegriffenen na-
hestehen, etwa Familienangehdrige, die auf die bedrohte Person einwirken
konnen, ihre Arbeit einzustellen. Auch Mitstreiteriinnen der Demokratiear-
beit und solche, die es potenziell werden konnen, sollen in Angst versetzt
werden mit dem Ziel, Engagement zu verhindern.

Deutlich in der Analyse von Bedrohungsdynamiken wird, dass die Be-
drohung einerseits das unmittelbare Opfer adressiert. Durch Einschiichte-
rung oder gar tatliche Gewalt soll die bedrohte Person oder die Initiative/
Institution/Einrichtung von ihrer politischen Aktivitat, deren Ausrichtung
die Taterinnen ablehnen, abgehalten werden. Die Bedrohung entfaltet
dartiber hinaus auch Wirkung auf weitere Akteure, was von Tater:innen
strategisch genutzt wird. Das Dreieck zwischen Tater:in, unmittelbarem
Opfer und ultimativer Zielgruppe beschreibt ein Modell aus der Terrorfor-
schung (Schmid 2023), das uns auch fiir die Bedrohungsforschung an-
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schlussfahig scheint. Die 6ffentliche Kommunikation von Bedrohungen
kann Emotionen wie Angst und Sorge an Rezipient:innen transportieren,
bei diesen fortwirken und sie einschiichtern. Die Botschaft richtet sich
dartiber hinaus an die eigenen rechtsextremen Gruppierungen und bur-
gerlichen Sympathisant:innen und suggeriert damit Starke und Dominanz.
Ebenso nehmen politisch Verantwortliche und Geldgeber der Demokratie-
arbeit die ,Botschaft” wahr. Diese konnten ihre Forderung in Frage stellen
(z. B. weil sie Sorge vor einem Imageverlust haben, nicht selbst ins Schuss-
feld geraten oder den politischen Konflikt vermeiden wollen). Es kdnnte
jedoch auch dazu fiihren, dass sie ihre Unterstiitzungen intensivieren.

Kommunikationsakteure wie Medien und Wissenschaft, aber auch Be-
troffene selbst, stehen somit vor einem Dilemma: Bedrohungen sichtbar
zu machen und offentlich zu kommunizieren sensibilisiert einerseits fir
die Gefahr von RechtsauBen, tragt andererseits aber die ,Botschaft der
Bedrohung” weiter, ohne die Folgen kalkulieren zu konnen.

Dimensionen und Formen von Bedrohung
Abgeleitet aus dem bisherigen Forschungstand zu demokratierelevanter

Bedrohung und den Ergebnissen von Expert:innen-Runden und leitfaden-
gestutzten Interviews zur Bedrohung zivilgesell-

Politische Interventionen schaftlicher Demokratiearbeit im Projekt BEWARE*
sind ,bewusste Machtak- (s. dazu auch den Beitrag zur Bedrohung zivilgesell-
tionen zur zielgerichteten schaftlicher Demokratiearbeit in diesem Heft von
Einflussnahme* Leber/Mertens/Klpper), differenzieren wir vier Di-
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mensionen der Bedrohung (Abb. 1): Gewaltbezoge-
ne Angriffe, politische Interventionen, gesellschaftspolitische Bedrohungssze-
narien und Bedrohungserwartungen. Unter jeder der Dimensionen lassen
sich spezifische Bedrohungsarten und konkrete Handlungen beschreiben.
Die vier genannten Dimensionen des Bedrohungserlebens sind in der Pra-
xis miteinander verwoben. Gleiches gilt fiir die individuelle, institutionelle

1 Die qualitative Befragung wurde im Rahmen des Projekts ,BEWARE — Bedrohte De-
mokratieprojekte wappnen und resilient machen® durchgefiihrt, geférdert durch das
Bundesministerium fir Bildung und Forschung in der Forderlinie Rassismus und
Rechtsextremismus. Zum BEWARE-Team gehoren Tina Leber und Fabian Mertens als
wissenschaftliche Mitarbeiter:innen sowie ehem. Katharina Lammert und Jann-Philipp
Heiken als wissenschaftliche bzw. studentische Hilfskrafte, die Projektleitung liegt bei
Prof. Dr. Beate Kiipper, Fachbereich Sozialwesen/Institut SO.ON, Hochschule Niederrhein.

© Wochenschau Verlag, Frankfurt/M.


http://SO.ON

Demokratierelevante BedrohungendurchRechtsauen | Beate Kiipper, Tina Leber, Irina Bohn

und strukturelle Ebene, auf der sich Bedrohungen zeigen und Adressat:innen
ausmachen lassen.

Bedrohungsdimensionen

Gewaltbezogene Angriffe Politische Interventionen
2. B. Kérperverletzungen, Beleidigungen, z. B. Parlamentarische Anfragen,
Bedrohungen, Sachbeschédigungen, Juristische Mittel (Anzeige), Politische
Verbffentlichungen, Raumnahmen, Markierungen und Delegitimierungen,
Storungen Mittelkiirzungen, Ausschliisse
Gesellschaftspolitisches Bedrohungserwartung
Bedrohungsszenario Erwartungsangst

o

5 z. B. Wahlergebnisse, Demonstrationen,

% Gewalttaten und Terrorismus

g ,Gesellschaftliches Klima“,

o (De-)Legitimierungsprozesse,

) Solidaritétsverlust

im]

o)

°©

=1

(€]

Abbildung 1: Vier Dimensionen der Bedrohung

Gewaltbezogene Angriffe: Zuallererst fallen Angriffe ins Auge, die Gewalt
beinhalten, mit ihr drohen, sie ankiindigen oder bewusst und gezielt er-
ahnen lassen. Hierunter fassen wir verbale und schriftliche Beleidigungen
und Drohungen, die etwa lber direkt adressierte Briefe, Hassmails und
Drohanrufe oder lber indirekt ausgestollene Bedrohungen oder Postings
auf Sozialen Medien kommuniziert werden, auch die Veroffentlichung von
Namen, Fotos und/oder Adressen zdhlen wir dazu. Eindeutig gewaltbezo-
gen sind zudem Sachbeschadigung und Korperverletzungen. Weniger
eindeutig sind Handlungspraxen wie aktive Raumnahme, die z.B. Stérungen
von Veranstaltungen oder gezielt eingesetzte korperliche Prasenz, etwa
vor Einrichtungen der Demokratiearbeit beinhalten. Ebenfalls das wahr-
nehmbare Fotografieren von Einrichtungen und Teilnehmenden von De-
monstrationen gegen Rechtsextremismus lasst sich dazuzahlen. Beispiels-
weise wurde der inzwischen als Rechtsterrorist rechtskraftig verurteilte
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ehemalige Soldat Franco A. dabei beobachtet, wie er in der Tiefgarage der
Amadeu Antonio Stiftung, die fiir innovative Praventionsarbeit gegen
Rassismus, Antisemitismus und Rechtsextremismus bekannt ist, die Autos
fotografierte. Einige solcher Angriffe sind klare Gesetzesverstof3e und un-
terliegen der Strafbarkeit, andere sind nicht zwangslaufig rechtswidrig oder
bewegen sich in einem Graubereich.

Politische Interventionen: Politische Steuerungen sind zentrale Instrumen-
te der Demokratie und zielen immer auf gesellschaftspolitische Einflussnah-
me und Gestaltung im eigenen politischen Interesse ab. Sie sind dann eine
demokratierelevante Bedrohung, wenn sie direkt oder indirekt darauf ab-
zielen, demokratische Institutionen, Prozesse oder Demokratiearbeit zu
behindern oder zu delegitimieren und eine substanzielle Veranderung her-
beizufiihren. Schuhmacher, Schwerthelm und Zimmermann (2021) beschrei-
ben politische Interventionen als Abgrenzung zur Steuerung daher als
Lbewusste Machtaktionen zur zielgerichteten Einflussnahme®. Sie sehen sie
durch die ,Intention der Delegitimierung der anderen Seite und der Selbst-
legitimierung“ der eigenen Seite gekennzeichnet, wobei die Legitimitat der
Machtaktionen umstritten sei und diese in engem Bezug zu ,lUbergeordne-
ten politischen Themen und Konflikten“ stehe. Das Arbeitsfeld stellt lediglich
eine ,Kulisse“ dar, welche von auRen instrumentalisiert wird. Im Feld der
Bedrohung durch Rechtsaullen werden als politische Intervention insbeson-
dere parlamentarische Anfragen zu Programmen, Adressat:innengruppen,
Einrichtungen und Mitarbeiteriinnen der Demokratiearbeit genutzt. Ebenso
gehoren beispielsweise juristische Mittel (z. B. Anzeigen) und politische
Markierungen (z. B. als ,linksextrem” oder ,Storenfried”) in publizistischen
Ver6ffentlichungen oder Postings dazu.

Gesellschaftspolitische Bedrohungsszenarien: Als bedrohlich werden von
Engagierten in der Demokratiearbeit nicht nur Interventionen und Hand-
lungen definiert, welche sich unmittelbar gegen Akteure richten, sondern
auch Angriffe und Bedrohungen, die sich gegen eine demokratische
Gesellschaft als Ganzes richten, von Salzborn (2017: 19) beschrieben als
»ein Aufbegehren gegen die demokratischen Strukturen in Politik und
Gesellschaft, das sich autoritar gegen Gleichheit und Universalismus
richtet”. Diese dritte Dimension der Bedrohungserfahrung stellt fur
Akteur:innen der Demokratiearbeit eine besondere Relevanz dar, da sie
nicht nur abstrakt als Gesellschaftsmitglieder betroffen sind, sondern im
Besonderen durch ihre rollenspezifische Position bzw. Verortung sowie
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ihrer Selbst- und Fremdbeauftragung und -wahrnehmung innerhalb der
Gesellschaft. So kdnnen Angriffe gegen als ,links(extrem)” markierte
Personen durch gesellschaftliche Diskurse gerechtfertigt erscheinen. Die
Wahrnehmung eines Erstarkens von rechtsauBen Diskursen und Ak-
teur:innen bei gleichzeitiger Abnahme von gesellschaftspolitischer Soli-
darisierung unter den Bedingungen eines unsicher strukturierten Hand-
lungsfeldes (z. B. durch Kiirzungen im sozialen Bereich) werden zur
Bedrohungskulisse, die sich in direkte Adressierung von Personen, Insti-
tutionen und Handlungsfeld Ubersetzt, wie die Befunde des Projekts
BEWARE zeigen. Das explizite Extrahieren dieser Bedrohungsform stellt
eine wichtige Erganzung zum bisherigen Forschungsstand dar.

Bedrohungserwartungen: Die vierte Dimension von Bedrohungserleben
kann als ,Bedrohungserwartung” beschrieben werden und kristallisiert sich
in den Interviews des Projektes BEWARE als besonders wichtig heraus.
Bedrohungserwartungen konnen sich auf alle bisher benannten Aspekte
von Bedrohungserleben beziehen und schlieRen sowohl die Angst, betrof-
fen zu werden, als auch die Sorge vor potenziellen Folgen mit ein. Die
Beflirchtungen beziehen sich nicht ausschlieBlich auf die eigene Person,
sondern auf vulnerable gesellschaftliche Gruppen und demokratische Er-
rungenschaften im Ganzen. Gerade weil dieser Aspekt des Bedrohungser-
lebens quer zu den bereits beschriebenen Dimensionen liegt, wird er leicht
als eigenstandige Bedrohungsdimension verkannt und taucht in der bis-
herigen Forschung zum Thema lediglich als Folgeerscheinung auf. Unter
Berlicksichtigung der Erkenntnisse der Terrorismusforschung wird, wie
bereits aufgezeigt, deutlich, dass die Bedrohungserwartung kein Neben-
effekt oder eine reine Folge von Bedrohungen ist, sondern ein genuiner
Teil dieser. So beschreibt Waldmann Terrorismus als Kommunikationsstra-
tegie, die neben der physischen Wirkung auf die direkt Betroffenen immer
auch eine psychische und symbolische Wirkung auf Dritte hat (Waldmann
2005). Dies ist nicht ausschlieRlich ein Effekt oder eine Folge von Bedro-
hung, sondern eine zielgerichtete Handlung als Teil einer politischen Be-
drohungsstrategie.
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Verbreitung demokratierelevanter Bedrohung

Auskunft Uber die Verbreitung demokratierelevanter Bedrohung zu geben,
ist nicht leicht. Die offiziellen Zahlen von Polizei und Verfassungsschutz
erfassen lediglich registrierten Falle, die also von der Polizei abschlie3end
bearbeitet, entsprechend kategorisiert und an die Staatsanwaltschaft
ubergeben wurden. Gerade auch aus dem Bereich von Bedrohung und

Hasskriminalitat ist bekannt, dass viele Falle aus

Die Erwartung von unterschiedlichsten Griinden gar nicht erst gemel-
Bedrohung ist ein genuiner det werden. Die Anzahl an registrierten Bedrohun-
1eil der Bedrohung gen hingt zudem von der Aufmerksamkeit fiir das
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Thema ab. Eine steigende Zahl an Fallen kann also
einen de facto Anstieg, mehr Sensibilitdt, mehr Anzeigebereitschaft und/
oder eine verbesserte Aufnahme und Kategorisierung spiegeln. Zivilgesell-
schaftliche Organisationen (wie z.B. RIAS — eine Meldestelle antisemitischer
Straftaten — und HateAid, bei denen man Hass im Internet melden kann),
die ggf. mehr Vertrauen geniefen und andere Bewertungskriterien anle-
gen, sammeln ebenfalls Meldungen von (nicht zwingend strafrechtlich
relevanten) Bedrohungen und Taten. Auch die Jahresberichte der Betrof-
fenenberatungen oder der Mobilen Beratungsteams erfassen bedrohungs-
relevante Vorkommnisse und Bedarfe. Darlber hinaus dokumentieren
zahlreiche lokale Gruppen und Initiativen rechte Gewalttaten und Bedro-
hungen. Die von der Amadeu Antonio Stiftung im vergangenen Jahr ge-
startete ,Meldestelle Antifeminismus® hat ihrerseits sehr viel (auch be-
drohlichen) Shitstorm auf sich gezogen.

Viele Bedrohungen diirften sich allerdings — weil es eben Bedrohungen
sind, die nicht zwangslaufig in Straftaten miinden — weder in der Polizei-
statistik noch in zivilgesellschaftlichen Chroniken abbilden. Dies gilt umso
mehr fur die Erwartung von Bedrohung, sowie das gesellschaftspolitische
Bedrohungsszenario, welche sich in der qualitativen Forschung als hochst
relevant zeigen. Erschwerend hinzu kommt die bereits angesprochene
Perspektivendivergenz — Bedrohung hat immer auch eine subjektive
Komponente, wer bedroht wird, nimmt eine Situation ggf. anders wahr
als der, der nicht bedroht wird. Der folgende kurze Uberblick kann daher
nur grobe, unvollstandige und verzerrte Hinweise auf das AusmaR demo-
kratierelevanter Bedrohung geben.
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Bedrohung gegen staatliche und dem Staat zugeordnete
Akteure

Der Verfassungsschutz, der sich als Instrument fiir eine wehrhafte Demokratie
versteht und den Selbstanspruch erhebt, Bedrohungen auf die Demokratie
friihzeitig abzuschatzen, listet in diesem Sinne ,politisch motivierte Kriminali-
tat”, Straftaten, die als klassische Staatsschutzdelikte gelten konnen. Fir das
Jahr 2022 weist die offizielle Polizeistatistik mit insgesamt 58.918 registrierten
politisch motivierten Straftaten eine Verdopplung im 10-Jahres-Vergleich auf;
zugenommen hat insbesondere die Anzahl der politisch nicht zuordenbaren
Vorfalle. 60 Prozent der erfassten Delikte zielten darauf ab ,Verfassungsgrund-
satze zu beseitigen oder aufRer Geltung zu setzen, die fiir unsere freiheitliche
demokratische Grundordnung pragend sind“ (Bundeskriminalamt 2023: 25).
Der Grof3teil dieser Straftaten wurde als ,politisch rechts motiviert” eingestuft,
die im Vergleich zum Vorjahr leicht angestiegen sind. Diese Taten beinhalten
Anfeindungen und Angriffe auf demokratische Institutionen und jene, die sich
fur politische Amter zur Wahl stellen bzw. die Demokratie reprdsentieren, also
auf Amts- und Mandatstrager:innen, insbesondere auch Biirgermeister:innen,
die nicht zwangslaufig zur Anzeige gebracht werden, jedoch in Studien doku-
mentiert sind (z. B. Alin u.a. 2021; Blatte u.a. 2022; Imbusch/Steg 2022).
Straftaten gegen diese Personengruppe sind zwar insgesamt wieder riicklaufig,
beinhalten jedoch mehr Gewaltdelikte. So berichten zwei Drittel der
Blrgermeister:innen in einer Befragung im Auftrag der Zeitschrift KOMMUNAL,
schon einmal Bedrohung ausgesetzt gewesen zu sein. Wahrend der Corona-
pandemie hat die Bedrohung sogar noch zugenommen. Eine aktuelle Umfra-
ge unter ehrenamtlichen Blirgermeisterinnen, die oft in kleineren Kommunen
ihr Amt ausuiben, kommt zu etwas geringeren Werte, doch auch hier mussten
55 Prozent bereits Anfeindungen oder Angriffe erleben; weibliche Amtstragerinnen
berichten haufiger Uber mehrfache Bedrohung (SUR u.a. 2022). Die Studie gibt
Hinweise darauf, dass die Bedrohung abnimmt, je kleiner die Kommune ist.
Hier kdnnte das personliche Kenn- oder gar Verwandtschaftsverhaltnis vor
Angriffen schitzen, so die Uberlegung der Autor:innen. In der anonymeren
Atmosphare von groReren Stadte konnten Burgermeisterinnen eher als Pro-
jektionsflache fur allgemeine Unzufriedenheit dienen.

Auch Bedienstete der dffentlichen Verwaltung bzw. Mitarbeiter:innen
staatlicher/kommunaler Institutionen sind Bedrohung und Gewalt ausge-
setzt, Uber die das Deutschen Forschungsinstituts fiir 6ffentliche Verwaltung
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berichtet (Blihren u.a. 2022). Mangels Vergleichszahlen und aufgrund der
Schwierigkeit, das Dunkelfeld aufgrund veranderter Sensibilitdt und Anzei-
gebereitschaft zu bestimmen, lasst sich nicht sagen, ob die Gewalt insge-

samt in den letzten Jahren zugenommen hat. Es

Mehr als die Hiilfte der scheinen aber vor allem No&tigungen, Widerstands-
Biirgermeister:innen hat delikte und verbale Gewalt zugenommen zu haben,
schon Bedrohung erleben weniger jedoch kérperliche Ubergriffe, zugleich
miissen werden letztere haufiger zur Anzeige gebracht.

22

Insbesondere fir Beschaftigte mit unmittelbarem
Kontakt zu Kund:innen (z. B. Angestellte der Jobcenter) sind Beleidigungen
eine haufige Erfahrung, dennoch werden diese seltener gemeldet als gra-
vierendere Vorfille. Die Autor:innen gehen daher von einer hohen Dunkel-
ziffer gerade kleinerer und mittlerer Ubergriffe aus. Wie genau sich die
Taterinnenschaft zusammensetzt und welche Rolle dabei Akteur:innen und
Ideologiefragmente von Rechtsauf3en spielen, ist offen.

Hinzu kommen Angriffe gegen Akteure (Personen und Institutionen),
die von den Angreifer:innen dem Staat zugeordnet werden (unabhangig
davon, ob dies de facto der Fall ist). Dazu gehoren neben der Polizei (ins-
besondere Streifenpolizist:innen sind betroffen) auch der nicht-staatliche
Rettungsdienst und die Feuerwehr. Die Bedrohungen haben insbesondere
wahrend der Coronazeit zugenommen (ebd.), moglicherweise, weil die
Personengruppen, als (un-)mittelbar ausfiihrende Instanzen der staatlichen
Malnahmen als ,freiheitseinschrankend” wahrgenommen wurden. Auch
Angriffe gegen Hochschulen/Universitdaten und Wissenschaft sowie gegen
Medien und Journalist:innen hatten in dieser Zeit Konjunktur (Européische
Zentrum fir Presse- und Medienfreiheit 2023). Betroffen sind hierbei ins-
besondere Journalist:innen, die im lokalen Raum unmittelbar bekannt und
fir Taterinnen zuganglich sind, etwa auch mit bedrohlichen Versammlun-
gen vor Redaktionshausern. Knapp die Halfte der Vorfalle wurde politisch
rechten Tater:innen zugeordnet, eine weitere knappe Halfte waren politisch
nicht zuordbar, 4 Prozent der Tater:innen wurden dem linken Spektrum
zugeordnet. Die ,Lugenpresse“Vorwiirfe zeigen also Wirkung.

Bedrohung der zivilgesellschaftlichen Demokratiearbeit

Zu Angriffen auf die zivilgesellschaftliche Demokratiearbeit gibt es bislang
nur vereinzelt Studien (siehe dazu ausfiihrlich den Beitrag von Bohn/Sass-
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mannshausen/Winter und Leber/Mertens/Kiipper in diesem Band). Hier
wird neben vereinzelten tatlichen Angriffen insbesondere von Beschimp-
fungen und Diffamierungen online wie offline berichtet. Dartiber hinaus
spielt die politische Intervention eine zunehmende Rolle (Helmert u.a.
2023).

Die AfD nutzt insbesondere parlamentarische Anfragen, also ein eigent-
lich wichtiges Instrument der Demokratie, um die zivilgesellschaftliche
Arbeit flr Demokratie zu delegitimieren und zu diskreditieren, sie zu er-
schweren und zu verunmoglichen. Sie zielt gerade auch auf Projekte im
Rahmen des Bundesprogrammes ,Demokratie leben!“2

Eine kleine Pilotstudie des DEZIM-Instituts hat Personen, die antiras-
sistische Arbeit machen befragt; etliche von ihnen identifizieren sich
selbst als zugehorig zu einer haufig diskriminierten Gruppe und werden
vermutlich auch von Taterinnen dieser zugewiesen, z.B. aufgrund ihres
auslandisch klingenden Namens (Sommer/Ratzmann 2023). Neben der
Diffamierung der Organisation und ihrer Arbeit berichten viele auch von
personlicher Beleidigung und Diskriminierung u.a. verbreitet Uber Hate-
speech in Sozialen Medien, ein Viertel wurde bereits personlich z.B. uber
Drohanrufe oder sogenannte ,Todeslisten®, auf denen ihr Name auftaucht,
eingeschiichtert. Einige wenige hatten bereits Hacker- und Cyberangriffe
erlebt, in denen die Einrichtung z.B. mit Spams Uberhduft wurde. Auch
von Sachbeschddigung, Schmierereien mit Hakenkreuzen und Fakalien
berichten einige. Bei fast allen erzeugt dies Stress. Die 16 Mitarbeitende,
die erganzend qualitativ interviewt wurden, teilen das Gefuhl, die Bedro-
hungslage habe sich in den letzten Jahren erhoht, und sie wiirden sich
zunehmend die Frage stellen, wie sie damit umgehen sollten.

Bedrohung motiviert durch Gruppenbezogene
Menschenfeindlichkeit

Bedrohung motiviert durch Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit spiegelt
gesellschaftliche Machtverhaltnisse. Verlibt wird sie im Alltag durch diver-
se Akteure auf individueller wie institutioneller Ebene. RechtsaulBen Ak-
teure beeinflussen hier zum einen die Diskurse, die diese Bedrohung

2 https://www.amadeu-antonio-stiftung.de/parlamentarische-anfragen-die-afd-versucht-
zweifel-an-der-demokratie-zu-naehren-94873/ [3.3.2024].
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wahrscheinlicher macht, sie sind zum anderen aber gerade bei Straf- und
Gewalttaten auch unmittelbare Tater:innen.

Die Polizeistatistik erfasst diese Form der Bedrohung als Hasskrimina-
litat. Darunter fallen neben Brandstiftungen auch Korperverletzungen,
vereinzelte Totungsdelikte und versuchte Totungen, die zwar zahlenmaRig
wenige sind, aber Angst und Schrecken verbreiten kénnen. Im Jahr 2022
hat Hasskriminalitat mit 11.520 registrierten Fallen um fast 10 Prozent
im Vergleich zum Vorjahr zugenommen (BKA Bericht 2023: 10). Die Zahl
der gemeldeten Hasspostings im Internet hat sich vom 1. zum 4. Quartal
2023 nahezu verdoppelt. Ob dies an mehr Hasspostings lag oder schlicht
aufgrund des Bekanntwerdens der Meldestelle mehr Anzeigen erfolgen,
ist offen.

Die hohe Zahl an Hasskriminalitat geht vor allem auf fremdenfeindliche
Angriffe gegen Asylsuchende und -Unterkiinfte zurlick. Auch antisemitische
Bedrohung insbesondere von rechtsextremer Seite hat nach einem Ab-
sinken im Vorjahr in wieder 2023 zugenommen; so berichten etwas Ge-
denkstatten von vermehrter Sachbeschadigung (Lagebericht der Amadeu
Antonio Stiftung zum Antisemitismus 2023). Seit dem 7. Oktober 2023,
dem Tag des Terrorangriffs der Hamas auf Israel und des erneut drama-
tisch entfachten Nahost-Konflikts (siehe dazu auch das Interview mit
Julia Bernstein in diesem Heft) haben antisemitische Bedrohungen noch
einmal massiv zugenommen. Parallel gibt es auch mehr muslimfeindliche
Angriffe etwa auf Moscheen und Restaurants, wie CALM, eine zivilgesell-
schaftliche Dokumentationsstelle von antimuslimischem Rassismus, be-
richtet

Auch die Anzahl der frauenfeindlichen Hasstaten und gegen LSBTQ*
Personen haben zugenommen, Ubrigens auch die hausliche Gewalt gegen
Frauen.

Angriffe auf Grund von Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit diirf-
ten in besonderer Weise bedrohlich wirken, da die Betroffenengruppe
haufig ber vergleichsweise weniger gesellschaftlichen Einfluss und ge-
wahrte Solidaritat verfuigen. Diese erachten aber Betroffene fiir hoch re-
levant, um halbwegs produktiv mit Bedrohung umgehen und sie verarbei-
ten zu kénnen, wie die Ergebnisse des Projekts ,BEWARE“ und die Befragung

3 https://www.claim-allianz.de/aktuelles/news/pressemitteilung-gewaltvolle-ueber-
griffe-drohungen-diskriminierungen-zahl-antimuslimischer-vorfaelle-bundesweit-erneut-
gestiegen/ [8.3.2024].
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von Amts- und Mandatstragern in Brandenburg (Klewes u.a. 2022) unter-
streichen.

Herausforderungen der Bedrohung

Die Vagheit von Bedrohung erschwert ihre Erfassung, lasst aber bereits
auch ihre moéglichen Begleiterscheinungen und Folgen erahnen. Es sind die
unmittelbar Betroffenen mit ihren Perspektiven, die eine Bedrohung als
bedrohlich wahrnehmen und kennzeichnen. Diese Einschatzung miussen
sie nicht selten nach AulRen rechtfertigen und verteidigen. Bedrohung ist
raumgreifend, sie ist lastig und belastend, sie ist ein Gespenst und daher
auch verdachtig, ein Hirngespinst zu sein. Inzwischen gibt es nicht zuletzt
aufgrund des komplizierten und belastenden Umgangs mit der erlebten
Bedrohung Beratungsstellen fiir Opfer rechter Gewalt.

Die Reaktion auf Bedrohung von Personen, Einrichtungen und Gesell-
schaft reicht von Ignorieren, Achselzucken bis hin zu Riickzug und Angst,
sie kann aber auch Gegenwehr erzeugen. Dabei hat die Bedrohung nicht
nur fur die direkt Betroffenen, sondern auch fiir ihr

Umfeld, Folgen (individuelle und kollektive Viktimi- Die Demonstrationen
sierung). Auf Personengruppen, die ohnehin bereits gegen RechtsaufSen sind
Diskriminierung erfahren, kann die Bedrohung mit ein Ausdruck von Gegen-
rechter Gewalt auch in Abhingigkeit der Reaktion wehr gegen demokra-
Dritter zu nachhaltigem Vertrauensverlust und tierelevante Bedrohungen

Abkapseln fiihren (Bottger/Lobermeier/Plachta 2014).
Im politischen Raum mindert die Bedrohung, insbesondere die Erwartungs-
angst, inzwischen die Funktionsfahigkeit der parlamentarischen Lokalpo-
litik, so weigern sich z.B. gewahlten Amts- und Mandatstrager:innen der
kommunalen Verwaltung in Sitzungen zu kommen, wenn diese 6ffentlich
gestreamt werden, aus Angst, identifiziert zu werden (Klewes u.a. 2022).
Gerade in kleinen Kommunen ist es bisweilen schwer, lberhaupt noch
jemanden zu finden, der sich ehrenamtlich fiir das Amt der/des
Blrgermeister:in aufstellen lasst, auch das zivilgesellschaftliche Engagement
diinnt aus (Klewes u.a. 2022). Dazu gehort auch der Riickzug der
Demokrat:innen aus digitalen Raumen (siehe dazu den Beitrag von Laura
Pfirter in diesem Heft).

Folge kann auch die Entpolitisierung von Engagement sein. Zivilgesell-
schaftliche Biindnisse flihlen sich in ihrem Engagement sowohl gestiitzt
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und gestarkt, an einigen Orten sind sie aber auch zuriickhaltend, aus Angst
vor den Folgen: ,Wir sind dann die ersten, denen das Geld gekurzt wird,
wenn der nachste Bilirgermeister von der AfD ist”, so ein O-Ton aus einem
Blindnis. Zeitgleich signalisieren die groBen Demonstrationen gegen Rechts-
extremismus und fur die Demokratie, die derzeit Anfang des Jahres 2024
stattfinden, wirkmachtig, dass die sich als demokratisch verstehenden
Gesellschaftsteile nicht gewillt sind, rechtsaullen Akteuren das Feld zu
uberlassen. Sie konnen in diesem Sinne auch als eine Gegenwehr gegen
die Angriffe der letzten Jahre gelesen werden. ,Jetzt ist aber mal Schluss®
war anekdotisch von Demonstrierenden zu horen, die nicht zum traditio-
nellen ,Demonstrationsklientel” zahlen.

Die ,wehrhafte Demokratie” braucht jedoch nicht nur Zivilcourage, sie
braucht auch entschlossenes Handeln von Politik und Verwaltung, statt
Leisetreterei in vorauseilendem Gehorsam. Sie braucht Sicherheitsorgane,
die sie tatsachlich auch verteidigen wollen und die Zivilgesellschaft als
Partnerin, nicht als Feindin betrachtet. Und sie braucht Birger:innen, die
ihre Demokratie schatzen, pflegen, weiterentwickeln und fir sie einstehen,
gerade wenn sie bedroht wird. Wir sind nicht ausnahmslos sicher, inwieweit
Gesellschaft und Politik tberall wirklich verstanden haben, was auf dem
Spiel steht.
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